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PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 

2010 - 2011
(Behandlet i kontrollutvalgets møte 03.05.2010 i sak 11/2010 ”Plan for forvaltningsrevisjon for 2010 - 2011”).
Innledning
I henhold til Forskrift om kontrollutvalg, § 10, skal kontrollutvalget utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon basert på en overordnet analyse av kommunens virksomhet. Planen skal vedtas endelig av kommunestyret. Forvaltningsrevisjonsarbeidet har etter hvert blitt en svært sentral del av kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunal sektor og det er derfor viktig at kontrollutvalget og kommunestyret bruker plan for forvaltningsrevisjon som et redskap for å utøve en mest mulig målrettet og effektiv tilsynsfunksjon i kommunen. Kontrollutvalget og kommunestyret legger gjennom denne planen premissene for forvaltningsrevisjonsarbeidet for kommende år gjennom prioriteringen av prosjekter for 2010 - 2011.
Fremgangsmåte
Plan for forvaltningsrevisjon bygger på en overordnet analyse av virksomheten i Agdenes kommune ut fra en risiko- og vesentlighetsvurdering. Formålet er å bidra til at Agdenes kommune oppnår målsettingene som kommunen har satt for sin virksomhet, eller unngår å komme i situasjoner som gjør at måloppnåelse begrenses eller som kan skade kommunens omdømme utad. 

Kontrollutvalget har i sitt arbeid tatt utgangspunkt i plan- og styringsdokumentene i kommunen, handlingsprogrammet med økonomiplanen for kommunen som gir føringer for kommunens virksomhet fremover. Videre har utvalget sett på måloppnåelsen formulert i offentlig statistikk, regnskap og årsmelding.
Overordna mål for kommunens virksomhet – hentet fra kommuneplan 2009 - 2012

1. Agdenes skal være attraktiv for bosetting, spesielt for unge i etableringsfasen og for barnefamilier.

2. Kommunale tjenester skal utvikles kvalitativt og kvantitativt, i takt med innbyggernes behov, av kompetente medarbeidere som utstråler arbeidsglede og serviceinnstilling. Det skal legges vekt på utstrakt samarbeid med innbyggerne, næringslivet og frivillige lag og organisasjoner. Kommuneorganisasjonen skal framstå som moderne og utviklingsorientert og være i fremste rekke på levering av moderne tjenestetilbud.

3. Lensvik sentrum (Selbekken) er kommunesenter og skal videreutvikles med nye servicetilbud og ny boligbygging for å understreke kommunens livs- og utviklingskraft.

4. Gjennom en bevisst arealplanlegging skal det legges til rette for utvikling av næringslivssatsning og attraktive boområder.

5. Næringslivet, alle innbyggere og kommuneansatte spesielt, skal være gode og positive ambassadører for Agdenes

6. Agdenes kommune skal prioritere en samfunnsutvikling som sikrer livskvalitet og livsgrunnlag i dag og for kommende generasjoner.

Generelt 

Rammetilskuddet er basert på et innbyggertilskudd som blant annet beregnes ut fra befolkningens alderssammensetning. 
 Unge i skolepliktig alder og eldre over 80 år utløser større tilskudd pr. innbygger enn andre aldersgrupper. 
Dette skjer ut fra den tankegangen at det er disse gruppene som er de største forbrukerne av kommunal tjenesteproduksjon. 
Stabile inntekter er derfor avhengig av stabilt innbyggertall med en god fordeling mellom gammel og ung befolkning. Det er en tilbakegang i antall innbyggere under skolepliktig alder. Antall gamle eldre er stigende i perioden, mens antall yngre eldre går ned. Dette indikerer at antall over 80 år kan komme til å gå ned i årene som kommer.

Fra 1.925 innbyggere i 1995 hadde kommunen pr. 1.1.2010 redusert innbyggertallet til 1719. I løpet av de 5 siste årene har innbyggertallet blitt redusert med 80. 

Befolkningsfremskriving gjort av Statistisk Sentralbyrå tilsier at befolkningstallet fortsatt vil synke svakt mot år 2025, og så ”flate litt ut” mot år 2030.  

Økonomi

Sekretariatet gjengir her i hovedsak rådmannens kommentarer til økonomien som fremgår av budsjettdokumentet for 2010:

Stabilitet og balanse har preget kommunens økonomiske utvikling de siste årene. Gjennom å holde utgiftene på et nivå som samsvarer med kommunens inntekter, har det vært mulig å bygge opp fondsreserver som kan benyttes både til investeringer samt utjevne temporære svingninger i inntekter og utgifter.

Regnskapet for 2009 viser et overskudd på i overkant av 5,5 millioner kroner, og et netto driftsresultat på over 14 millioner kroner (resultat før finanstransaksjoner og avsetninger). 

Fokusområder for forvaltningsrevisjon 2010 - 2011:
· Saksbehandling i Agdenes kommune
· Vannforsyningen i Agdenes kommune

· Finansforvaltningen

Andre fokusområder som også er av interesse: 

· Interkommunalt samarbeid

· Omdømme og omdømmebygging i Agdenes kommune
· Fremtidens skole - Kunnskapsløftet
Agdenes kommune

Plan for forvaltningsrevisjon for 2010- 2011:

Med bakgrunn i den overordnede analysen av Agdenes kommune og kommunens virksomhet og innspill som er kommet til underveis i prosessen, foreslår kontrollutvalget følgende forvaltningsrevisjonsprosjekter for gjennomføring i 2010 - 2011:

Saksbehandling i Agdenes kommune

Som forvaltningsorgan, tjenesteleverandør og myndighetsutøver griper virksomheten til Agdenes kommunene inn i store deler av lokalsamfunnet. Virksomheten har stor betydning for den enkelte innbygger og det er viktig at Agdenes kommune opptrer på en måte som skaper sikkerhet og trygghet for at riktige beslutninger tas innen rimelig tid. Et forvaltningsrevisjonsprosjekt om saksbehandlingen i Agdenes kommune vil se på kommunens prosedyrer og rutiner for saksbehandling og myndighetsutøvelse. Viktige innfallsvinkler vil være responstid, saksbehandlingstid, håndtering av habilitetsproblematikk, kvalitetssikring og generell internkontroll i kommunens saksbehandling og myndighetsutøvelse. 

En forvaltningsrevisjonsundersøkelse knyttet til saksbehandling kan også ha fokus på etikk og oppfølging av kommunens etiske retningslinjer. Er politikere og ansatte kjent med kommunens  etiske retningslinjer og legges det vekt på etterlevelse av disse, både i forhold til daglige gjøremål, å sette etiske problemstillinger på dagsorden og implementere god etikk og moral i styrende dokumenter og interne rutiner. 

Vannforsyningen i Agdenes kommune
Vann og avløp er avhengig av en rekke lokale forhold i kommunene. Tilgangen til drikkevann av tilfredsstillende kvalitet varierer. Avstand til drikkevannskilde og kravene til rensing vil også lett gi utslag på vann- og avløpskostnadene. Bosettingsmønster er også en viktig faktor siden transporten av vannet er en kostnadsfaktor. Kapitalkostnader, lekkasjer, effektivitetsutvikling og antall meter ledning pr innbygger er et mål i denne sammenhengen.

Et forvaltningsrevisjonsprosjekt vil kunne se på om Agdenes kommune tilfredsstiller kravene til kvalitet, mengde, opplysningsplikt, leveringssikkerhet og beredskap innen vannforsyning.

Finansforvaltning

Ny forskrift om kommunenes finansforvaltning vil tre i kraft 1. juli 2010. Forskriften regulerer kommunenes og fylkeskommunenes plassering av ledig likviditet og forvaltning av gjeldsporteføljen. Dette er penger som kommunene og fylkeskommunene forvalter på vegne av fellesskapet En av endringene er at kommunene og fylkeskommunene skal utarbeide og vedta sitt eget finansreglement minst én gang i hver kommunestyre- eller fylkestingsperiode. Det skal etableres administrative rutiner som sørger for at finansforvaltningen utøves i tråd med finansreglementet, gjeldende lover og forskrift. Det skal i kommunen eller fylkeskommunen være kunnskap om finansforvaltning som til enhver tid er tilstrekkelig for at kommunen eller fylkeskommunen kan utøve sin finansforvaltning i tråd med sitt finansreglement. Dette gjelder også når kommunen eller fylkeskommunen kjøper finansforvaltningstjenester fra andre. 

Hva er status i arbeidet med utarbeidelsen av finansreglementet i kommunen, og har kommunen kunnskap om finansforvaltning som til enhver tid er tilstrekkelig ?

Hvordan skal Agdenes kommune forvalte sine midler i årene fremover?

Andre fokusområder som også er av interesse: 
Interkommunalt samarbeid
Gir interkommunalt samarbeid de effekter som er forventet? Finnes det andre områder egnet for interkommunalt samarbeid. Et forvaltningsrevisjonsprosjekt her må kunne synliggjøre både gode og mindre gode erfaringer med interkommunalt samarbeid, hvilke områder som er egnet for interkommunalt samarbeid, ulike organisasjonsmodeller og hvilke kostnader og gevinster denne typen samarbeid gir.

En annen side av interkommunale samarbeid er avtalene som ligger til grunn for samarbeidet. Er disse avtalene i henhold til lov og forskrift, og er det hensyntatt alle lover som et slikt interkommunalt samarbeid er underlagt ?

Omdømme og omdømmebygging i Agdenes kommune
Et godt omdømme er viktig for enhver kommune som vil tiltrekke seg nye arbeidsplasser og innbyggere, og som ønsker at ungdom blir boende eller kommer tilbake til kommunen etter endt utdanning. Kommunestyret i Agdenes vedtok våren 2009 ”Tiltaksplan for tilflytting” i Agdenes kommune.

Ved å fremstå som en attraktiv og god kommune å bo i vil Agdenes kommune kunne skape utvikling og et livskraftig miljø. I denne sammenhengen er det viktig at Agdenes kommune har et godt omdømme, både hos kommunens egne innbyggere, i regionen og landet for øvrig. Omdømme kan enkelt defineres som det ”bildet” folk har av kommunen. For å skape og opprettholde et godt omdømme er det viktig å ha fokus på hvordan kommunen fremstår, og på hvilken måte Agdenes kommune profilerer seg utad. Mediastrategi, hvordan politikere og ansatte omtaler sin egen arbeidsplass / kommune og hvordan kommunen markedsfører seg selv, er viktige forhold med tanke på å skape et godt omdømme. 

Et forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til omdømme i Agdenes kommune kan rettes mot å se hva Agdenes kommune har gjort, og evt. kan gjøre for å bygge et godt omdømme, både overfor egne innbyggere, potensielle nye innbyggere og næringsaktører. Videre kan det være aktuelt å kartlegge hvilket ”bilde” folk har av Agdenes, både blant kommunens egne innbyggere og blant folk som bor utenfor kommunen. Med tanke på bosetting og tilflytting vil målgruppen særlig være unge mennesker i etableringsfasen.

Fremtidens skole - Kompetanseløftet 

En ny Reform 2006 (Kunnskapsløftet) innen skolen setter krav til pedagogisk opplegg, kompetanse og skolebygg. I den sammenhengen kan det være aktuelt å se nærmere på hva kommunen har gjort, og vil gjøre, for å innfri intensjonene i "Kunnskapsløftet". I dette ligger blant annet å sikre undervisningspersonale tilstrekkelig kompetanse og videreutdanning (kompetanseløftet), sikre den enkelte elev en tilpasset opplæring ut fra kunnskap og forutsetninger, og sørge for en bygningsmasse som er tilpasset krav til pedagogisk opplegg. Kontrollutvalget kan i et forvaltningsrevisjonsprosjekt kartlegge status i arbeidet og skissere hva som gjenstår for å implementere ”Kunnskapsløftet” i skolen i Agdenes kommune.  

Avslutning
Ovenstående utkast til plan for forvaltningsrevisjon inneholder mange flere temaområder enn hva det er ressurser for å gjennomføre i 2010 - 2011. Det vil kun være aktuelt å gjennomføre 2 av prosjektene i denne perioden. Kontrollutvalget setter likevel innfallsvinklene opp i planen, både for å tilkjennegi områder som kan være aktuelle for forvaltningsrevisjon, og for å ha prosjekter i reserve dersom det oppstår forhold som viser at de prosjektene som er høyest rangert likevel ikke er aktuelle for gjennomføring i 2010 - 2011. 
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