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Budsjettbombe fra KS

Kommunene trenger 400 millioner kroner mer neste år på grunn av kraftig befolkningsvekst. 

Av: Jan Inge Krossli 
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KS legger nye beregninger på bordet før regjeringens siste budsjettkonferanse mandag.

Kommunene får mellom 2,5 og 3 milliarder kroner mer i frie inntekter neste år, varslet kommunalminister Liv Signe Navarsete (Sp), da hun la fram kommuneproposisjonen i mai.

På det siste konsultasjonsmøtet før regjeringen legger siste hånd på statsbudsjettet, la KS i går nye beregninger av befolkningsutviklingen på bordet.

400 millioner mer
Tallene viser at bare den demografiske utviklingen vil koste kommunene 3 milliarder kroner mer neste år, for å opprettholde tjenestenivået. Det er 400 millioner mer enn beregnet tidligere.

– Dette bør regjeringen ta hensyn til når den fastsetter de frie inntektene for kommunesektoren i 2011, mener KS-leder Halvdan Skard.

Befolkningsutviklingen så langt i år tilsier en vekst på rundt 65.000 personer i 2010, ifølge KS. Det er i så fall 9.200 flere enn i Statistisk sentralbyrås oppdaterte befolkningsframskrivningen fra juni.

Hvis regjeringen velger å holde på 3 milliarder, mener han det i hvert fall ikke er rom for å legge føringer på hvordan kommunene bruker disse pengene – for eksempel til barnevern, som var et hovedtema på møtet i går.

Barnevern
Barneminister Audun Lysbakken (SV), som har gått langt i å åpne for å øremerke penger til barnevernstillinger i kommunene, deltok på møtet med KS.

– Jeg opplevde statsråden som åpen og interessert i å diskutere barnevern i full bredde, sier Skard.

KS` hovedkrav er at kommunene får lokal frihet til å satse på barnevernet, også med andre virkemidler og tiltak enn flere stillinger.

– Enda mer statlig detaljstyring vil ikke sikre barna de beste løsningene, sier Skard.

I forrige uke presenterte Lysbakken tall som viste at kommunene hadde opprettet, eller planla å opprette, 173 nye stillinger i barnevernet i år, mens regjeringens føring i statsbudsjettet var 400. Men det betyr ikke at kommunene ikke har satset på barnevern, mener Skard.

– Regnskapsanslag fra større bykommuner viser at kommunenes satsing er tilsvarende 400 stillinger, slik også Stortinget sa i sitt budsjettvedtak, sier han
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Oppsummering av fagkonferanse og årsmøte i Forum for kontroll og tilsyn, Gardermoen 2.-3. juni 2010. 
Fra KonSek og kontrollutvalgene våre møtte følgende personer:
	Martin Vatn
	Agdenes
	Nils Prestmo
	Orkdal

	Line Ølstøren
	Agdenes
	Hanne Dyveke Søttar
	STFK

	Per Ervik
	Hitra
	Eivind Stende
	STFK

	Jomar Aftret
	Klæbu
	Eva Bekkavik
	KonSek

	Bjørn Lervold
	Klæbu
	Hanne Kongsvik
	KonSek

	Gunnar Lohse
	Malvik
	Sverre B. Midthjell
	KonSek

	Per Arild Lyng
	Malvik
	
	


Konferansen ble gjennomført på Clarion Hotel Oslo Airport på Gardermoen, onsdag 2. og torsdag 3. juni 2010. Årsmøtet ble gjennomført onsdag ettermiddag. Her følger kort referat fra hver av de forskjellige sesjonene under konferansen og årsmøtet. Lysarkene som ble brukt i de ulike innleggene skal etter hvert bli tilgjengelige på FKTs nettsider: http://www.ffkt.no 

Styrka eigenkontroll

Innleder var Dag-Henrik Sandbakken, statssekretær i Kommunal- og regionaldepartementet, som holdt innlegg over temaet ”På vei mot en styrket egenkontroll i kommunene.” Han fokuserte på at det er et økende ønske om kontroll med kommunesektoren. Kommunal egenkontroll er grunnlag for å unngå at dette må skje fra statlig nivå. Han presenterte også departementets tiltak på bakgrunn av egenkontrollutvalgets anbefalinger. Departementet kommer ut med et idéhefte på egenkontroll og en veileder for kontrollutvalg. I tillegg vurderes det flere regelendringer, og det jobbes med et høringsskriv rundt disse. Departementet vil inntil videre ikke prioritere en sentral database for forvaltningsrevisjonsrapporter eller sertifisering av kommunerevisjon.

Sandbakken la vekt på at det ikke er nødvendig å vente på staten før kommunene selv treffer tiltak. Kontrollutvalgene bør satse på større synlighet i kommunen, kommunestyrene bør sørge for at utvalgene har tilstrekkelig midler og vurdere størrelse og sammensetning som gir tilstrekkelig kompetente utvalg. Han trakk fram egne gode erfaringer med konkurranseutsetting av revisjon som rådmann i Tynset. Han mente at det var viktig for kommunen å stille kvalitetskrav til revisjonen enten gjennom eierskap i kommunerevisjon eller gjennom å skape konkurranse.

Sak fra Kommunal Rapport: http://www.kommunal-rapport.no/id/11200984.0
Offentlege innkjøp
Innledere var direktør Anneline Vingsgård fra KOFA-sekretariatet og professor og KOFA-nemdsmedlem Kai Krüger. 

Vingsgård fortalte om KOFAs arbeid. Hun forteller om en fordobling av antall klagesaker siden 2007, særlig når det gjelder direkteanskaffelser. Nytt håndhevelsesdirektiv kan føre til at KOFA ikke lenger får mulighet til å gi gebyrer for ulovlige anskaffelser, og at myndigheten overføres til domstolene. Vingsgård fortalte at feil blir begått innenfor hele anskaffelsesregelverket. KOFA har behandlet rundt 200 saker årlig, men så langt ilagt kun 17 gebyrer. Det største gebyret var på 42 millioner til Oslo kommune, med et bevisst ønske om å sette presedens for høye gebyrer der det er klare brudd på regelverket. Et viktig poeng hun trakk fram var at rammeavtaler som er eldre enn regelverket (som er fra 2001) ikke er en unnskyldning for å drive anskaffelser uten konkurranse. Dersom kommunen har slike avtaler er det kommunen som må sørge for å erstatte dem med avtaler eksponert for konkurranse.

Kai Krüger holdt innlegg over temaet ”korrupsjon ved anskaffelser”. Han la vekt på at det er mye kritikkverdig virksomhet som ikke faller inn under definisjonen korrupsjon. Lovgivningen er etter hans mening åpenbart utilstrekkelig for å avverge korrupsjon. Lovverket og kontrollmekanismene konsentrerer seg i liten grad om fasen før og etter selve konkurransen.

Under diskusjonen om emnet kom det blant annet fram at det er ekstremt viktig at kommunene har 100% innsats i utformingen av konkurransegrunnlaget. Det er som regel her det skjer feil som sørger for at kostnadene blir større. Et annet moment som kom opp er at det i utgangspunktet også er forbudt å foretrekke lokale leverandører. Etter EØS-reglene skal alle stille likt, uansett hvor de kommer fra.

Kontrollutvalet – vaktbikkje eller puddel?
Tre innledere holdt innlegg om kontrollutvalgets rolle fra tre ulike synsvinkler: Christian Hintze Holm – rådmann i Nesodden kommune, Brynhild Hovde – rådmann i Eidsvoll kommune og Martin Engeset – kontrollutvalgsleder i Sarpsborg kommune. 

Holm fortalte om gode erfaringer med konstruktivt samarbeid med kontrollutvalget, og mente han var vesentlig mer fornøyd med den kommunale enn den statlige kontrollen. Han mente imidlertid det var viktig for kontrollutvalgene å styre seg for fristelsen for å overdramatisere ordbruk for å fremheve sin egen viktighet. Det er viktig å ha et konstruktivt fokus og vurdere hvilke regelbrudd som er vesentlige og ikke.

Hovde la blant annet vekt på hva kontrollutvalgene burde forvente av rådmannen, særlig at kommunene skal ha et helhetlig og ”levende” kvalitetssystem og at kontroll og tilsyn blir fulgt opp. Rådmannen har ansvar for å sørge for god internkontroll i kommunen. Hun hadde lagt opp som praksis at det i kommunens årsrapport alltid ble rapportert på alle kontroll og tilsyn foretatt gjennom revisjon eller fra fylkesmannen med informasjon om hvilken oppfølging som er iverksatt. 

Engeset holdt frem Airdale Terrier som den vaktbikkja kontrollutvalget burde søke å være. Modig, men ikke aggressiv, grundig og årvåken. Fremfor alt må man vokte seg for å konkludere på et svakt faktagrunnlag om man ikke vil undergrave hele ordningen. Han mente det er viktig at kontrollutvalget har mot til å ta tak i de sakene som er nødvendige, selv om det setter kommunen i et dårlig lys. Kommunesektoren sysselsetter 480 000 personer og forvalter årlig 300 milliarder kroner. Da må man ha troverdig kontroll.

Under diskusjonen kom det blant annet fram at det var viktig å også få fram det positive i rapporter om kontroll. Ofte blir det bare fokus på avvikene. Det ble også stilt spørsmål om kontrollutvalgenes anledning til innsyn i selskaper. Her svarte representanter fra departementet at utvalgene kun kan kreve slikt innsyn dersom utvalgene er fullstendig offentlig eide, men at det kan (og bør?) legges inn i kravspesifikasjonen i anbud eller stiftelsesdokumentene til selskap. Et annet moment som ble brakt på banen var at det var viktig å lære opp ikke bare kontrollutvalget, men også kommunestyret i hvordan kommunal kontroll fungerer og bør fungere.

Selskapskontroll
Brit Olssøn, utviklingsleder i Askim kommune og styremedlem i KS eierforum holdt innlegg om eierskaps- og selskapskontroll. Hun la vekt på at det har vært en enorm økning i antall selskaper og samarbeid som kommunene er med i. Mange forvaltningsoppgaver drives nå av andre. Dette er både et resultat av New Public Management-tankegang og å organisere seg så man klarer å etterleve kravene til offentlige anskaffelser. KS Eierforum er et viktig kompetansenettverk for offentlig eierskap med 70 kommuner som medlemmer, derav alle de største. De har utviklet 19 anbefalinger som er veiledende og man enten bør følge eller forklare hvorfor man ikke følger. Blant de sentrale anbefalingene er utvikling av eierskapsmeldinger og at man utnevner styrer gjennom valgkomiteer som ser på den helhetlige kompetansen til styrene, ikke bare ut fra politisk tilhørighet. Det er også viktig å skille eierstyring fra ledelse. Eierstyring skjer gjennom generalforsamling, representantskap og andre eierforsamlinger, ikke styret. Hun gikk også inngående inn på den felles eierskapsstrategien som var lagt for samarbeid og selskaper i Indre Østfold.

Etikk, moral og korrupsjon
Under dette temaet holdt førsteamanuensis Terje Knutsen fra Universitetet i Bergen og ordfører Anita Orlund i Skedsmo kommune.

Knutsen holdt en generell gjennomgang av korrupsjon i offentlig sektor som fenomen. Han trakk fram at det er viktig å trekke skille mellom hva som er korrupsjon og legitim lobbyvirksomhet. Det er helt lov og nødvendig å kunne påvirke politikere i et demokrati, det blir ikke korrupsjon før dette gjøres gjennom å gi utilbørlige personlige fordeler. Korrupsjonsbegrepet blir mye misbrukt, bl.a. av pressen. Makt- og demokratiutredningen viser til at det er en del utfordringer i Norge på grunn av en korporativ struktur der politikk og næringsliv er tett knyttet sammen. Makt er ikke alltid koblet med ansvar, så det blir ikke alltid mulig å stille de til ansvar som i realiteten har tatt beslutningene. Varsling ble trukket fram som et svært effektivt virkemiddel mot korrupsjon, men varslingsvernet vi har i dag er muligens ikke godt nok. Offentlighetsloven har også mange hull som kan brukes til å hindre gjennomsiktighet. Ved granskning av mulig korrupsjon er det viktig å bruke profesjonelle aktører som kan skape legitimitet.

Orlund orienterte om den såkalte ”vannverkssaken” på Nedre Romerike og hvordan de har fulgt opp dette i ettertid. Innbyggerne hadde mistet tilliten til systemet, og fokus var på å få denne tilbake. For å oppnå dette, og trygghet om hva innbyggernes avgifter var brukt til, fikk granskning koste hva det ville. Det har også vært viktig å sørge for rolleavklaringer. Ordføreren sitter ikke lenger i styrer på vegne av kommunen. Styret skal ivareta selskapets interesser, mens ordføreren skal ivareta kommunens interesser som eier. Derfor møter ordføreren og andre sentrale politikere i generalforsamling og representantskap, men ikke i styrene. Orlund trakk også frem at selskapskontroll er viktig, og at man ikke må være redde for å gå i dybden og undersøke ned igjennom systemet.

I debatten var det blant annet fokus på at det er greit å ha politikere i styrer, men styrene i selskaper må sammensettes ut fra kompetanse. Derfor er det viktig å ha valgkomiteer som finner styremedlemmer. Dersom styret nekter innsyn i et selskap er det eiernes rett å kaste styret og oppnevne et nytt gjennom ekstraordinær generalforsamling. Når ordfører sitter i et styre kan det føre til at rådmannen kobles av ansvarskjeden for drift av offentlige oppgaver. Det er uheldig.

Skråblikk på kommunesektoren
Matz Sandmann, tidligere statsråd og fylkesrådmann i Buskerud avsluttet med et innlegg om utviklingen i kommunesektoren. Blant de tingene han tok opp var at vi må ha utålmodighet til å drive ting framover selv om Norge stadig er ”på pallen”. Skreddersøm og individualisering er noe som er kommet for å bli. Informasjon er ikke det den var, og er nå tilgjengelig for innbyggerne i helt andre omfang enn før. Kommunene blir stadig viktigere, fordi de er bedre enn staten til å yte tjenester, men med over 5 000 interkommunale ordninger er det fare for at generalistkommunen er i ferd med å forsvinne. Byregionene er framtidas kommunefellesskap. Fylkene kommer nok til å bestå. Det er også viktig å ikke la pendelen svinge for langt mot kontroll, det må være rom for en kreativ kultur. Kontroll- og tilsynssamfunnet må ta vare på ”finne-på-menneskene”.

Årsmøte i Forum for kontroll og tilsyn.
Årsmøtet gikk raskt, og alle sakene fikk enstemmige vedtak i tråd med innstillingen. Det ble foretatt mindre justeringer av vedtektene. Martin Engeset, kontrollutvalgsleder i Sarpsborg og tidligere stortingsrepresentant for Høyre ble valgt til ny leder av organisasjonen. 

Styret ser etter årsmøtet slik ut:

· Martin Engeset, (leder) kontrollutvalgsleder i Sarpsborg kommune – ny, til 2012 

· Anne-Karin F. Pettersen, (nestleder) daglig leder Østfold kontrollutvalgssekretariat – til 2011

· Rolleiv Lind, kontrollutvalgsmedlem Tromsø kommune – til 2012 

· Astri Furumo, kontrollutvalgsleder Haugesund kommune – ny, til 2012
· Hanne K. Kongsvik, rådgiver Kontrollutvalgssekretariat Midt-Norge – til 2011
